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1. Bakgrund

Regeringen uppdrog 2007-11-29 at Forsvarshogskolan (FHS) och Centrum for
Asymmetriska Hot- och TerrorismStudier (CATS) att genomfora en kunskapsoversikt om
forebyggande insatser mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Denna uppgift
utgdr ett forsta led 1 arbetet med att analysera utvecklingen av antidemokratiska krafter 1
samhdllet, liksom att inhdmta kunskaper om atgérder for att motverka hot mot
demokratin.

I uppdraget ingick att beskriva och definiera vad som kidnnetecknar valdsbejakande
extremism och radikalisering', samt genom fallstudier beskriva situationen i s&vil
Sverige som internationellt. I initialskedet skulle d&ven en beskrivning av de verktyg som
kan anvindas for att forebygga valdsbejakande extremism analyseras i syfte att bedoma
dess effektivitet. Efter en kortare period av inledande studier bestimdes, i dialog med
Integrations- och jimstélldhetsdepartementet (RK/1J), att uppdragets inriktning skulle
andras nagot. Forandringen innebar, dels att Malmé skulle utgora ett pilotprojekt och att
arbetet skulle handla om att gora en lidgestudie 6ver situationen dér, dels att erfarenheter
fran andra europeiska lidnder, frimst Danmark och Nederldnderna, ocksa skulle beaktas.

2. Arbetets bedrivande

Under arbetets gang har aterrapporteringen till RK/1J skett 16pande genom
foredragningar, seminarier och avstimningsmdoten. Som delmoment i uppdraget har det
anordnats fyra foredragningar och tva seminarier for berérda handlidggare inom
Regeringskansliet och sérskilt inbjudna deltagare. Tema och inbjudningslista faststélldes 1
samrdd med RK/IJ. Tva moten med Sékerhetspolisen (Sdpo) har ocksa genomforts i syfte
att inhdmta deras syn pa olika radikaliseringspersonligheter och diskutera uppdragets
fragestallningar. Utover detta har vi haft ytterligare tva avstimningar med RK/IJ dér vi
har redovisat delmomentens och intervjustudiernas framgang samt preliminéra slutsatser.

2.1 Moten och féredragningar

Ett forberedande mote mellan RK/1J och CATS genomfordes 2008-02-07 {or att diskutera
uppdragets uppldgg. Vid métet narvarade dven ett antal foretrddare fran
Regeringskansliet (framst fran Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet) samt
representant fran Sépo.

Ett forsta mote med projektets fyra huvudintressenter, RK/IJ, Sdpo, Malm6é kommun och
FHS, genomférdes 2008-02-18. Andamalet med métet var att ventilera uppdragets syfte
och att stimma av vilka de aktuella fragestillningarna var. Eftersom erfarenheter fran bl.a
Danmark skulle beaktas i studien, genomférde denna grupp ocksa ett senare mote med

" Inom EU anviinds termen radikalisering fér att beskriva en process som leder till att en individ eller en
grupp stoder eller begér terroristhandlingar som en metod att frimja en sak. Europeiska unionen och dess
medlemsstater har utvecklat en rad strategier for att férhindra sddan radikalisering. Det dr ddrfor en skillnad
mot den relaterade termen “radikal” vilken kan ses i positiv dager niir den associeras med fredlig idealism
och en 6nskan att férdndra status quo genom demokratiska medel och metoder.
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danska Inrikesdepartementet och Sépos danska motsvarighet, PET, 2008-02-19. Syftet
med detta var att fora samman aktdrer fran olika arenor och pa sa sitt skapa mdjligheter
for Malm6 kommun och Képenhamns dito att motas.

En foredragning for ett antal anstédllda inom Malmé kommun, inklusive
kommunstyrelsens ordforande Ilmar Reepalu, genomfordes 2008-03-03. Vid denna
foredragning medverkade dven representanter fran RK/IJ, Sdpo och Polismyndigheten i
Malmé.

Tva seminarier holls i Malmo, varav det forsta 2008-04-04 1 Radhuset, diir en vidare krets
av deltagare bjods in for att diskutera varande fragestillningar, fa nya perspektiv och
dessutom erfarenheter fran olika typer av verksamhet. Medverkande var bl. a Ilmar
Reepalu, berérda representanter inom stadskontoret, SSP-myndigheterna, sakkunniga
akademiker, statssekreterare Christer Hallerby fran RK/IJ och Marcus Brixskiold, chef
for Demokratienheten i RK/1J.

Det andra seminariet genomfordes 2008-06-23 dar SSP-myndigheter fran bade Malmo
kommun och Képenhamns kommun sammanfordes for att diskutera gemensamma
angreppssitt och fragestéllningar. De danska representanterna berittade bl. a om deras
erfarenheter av olika former av tidiga atgédrder samt i vilken utstrackning dessa ansags
genomfoOrbara i ett svenskt sammanhang.

For att delge studiens preliminira slutsatser genomfordes en langre foredragning for
IImar Reepalu 2008-09-18.

2.2 Intervjustudier

Da Malmo valdes som pilotprojekt har de intervjuer som ligger till grund for studien
genomf0rts i bostadsomradet Rosengard. For att skapa ett sa tydligt underlag som mojligt
har respondenter valts fran en rad olika funktioner inom samhiéllsapparaten sasom polis,
skola och socialforvaltning.

2.2.1 Metod

Syftet har varit att skapa en ldgesbild 6ver problematiken i Malmé avseende utvecklingen
av antidemokratiska krafter i samhéllet och tendenser som kan leda till valdsbejakande
radikalisering. Genom att ta del av kunskap och erfarenheter fran personer verksamma
inom Skola, Socialtjanst och Polis (SSP) och i viss mén jamfora dessa med erfarenheter
fran Danmark och Nederldnderna kan man analysera och urskilja de framsta
utmaningarna.

Den metod som anvénts i intervjuarbetet har tagits fram med den s.k. Delphimetoden som
modell. I stora drag innebér Delphimetoden att man, genom fordjupade frageformulir,
samlar in kunskap frén en panel bestaende av oberoende sakkunniga. Pa s sétt uppnas
effektivt en mingd slutsatser om ett sdrskilt komplext &mne. Valet av respondenter
baserades bade pa kompetens och pa den samhilleliga nérhet deras yrke innebar.
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For att kunna uppna en réttvisande bild var malséttningen att respondenterna skulle bilda
en sa heterogen grupp som mojligt, I och med att denna expertpanel var uppbyggd pa
sadant satt undanréjs utrymme for grupptidnkande och kreativa idéer framjas. Fordelen
med Delphimetoden ligger dérfor 1 att den hjélper till att bygga konsensus om ett
komplext problem. Metoden ldmpade sig sdrskilt for studien p.g.a. den kvalitativa
inriktning som valts med fragor av tematisk och fordjupande karaktér.

Deltagarna i gruppen uppmuntrades i enlighet med metodens principer att beskriva
manga asikter och aterge sa manga konkreta exempel som mdgjligt. Dessa beskrivningar
har sedan fatt ligga till grund for vidare foljdfragor for att pa béasta mojliga satt fanga upp
den enskildes erfarenhet och uppfattning om problematiken. En nackdel med metoden &r
att resultatet dr avhingigt respondenternas formaga som ger sin bild av verkligheten.

Intervjuerna fran expertpanelen har sedan sammanstéllts och jaimf6rts och stéllts i relation
till de andra komparativa linderna, Danmark och Nederldnderna som ddrmed fatt fungera
som referensram.

Nir faktainsamling sker med hjélp av intervjuer ér det ofrankomligt att respondentens
svar innehaller subjektiva uttalanden. Fragorna har dessutom fatt anpassas till bade
respondent och situation. Som ett konkret exempel pa just detta kan ndmnas svarigheten
med att intervjua skolungdomar och en del relevanta fragor har da fatt utelimnas.

2.2.2. Avgransningar

Som tidigare ndmnts har studien enbart fokuserat pd Malmé som utsetts till pilotprojekt i
Sverige. Danmark och Nederlidnderna har valts som referenslédnder, da kontexten i dessa
bada lander utgor relevanta fall som dessutom kan appliceras i ett svenskt sammanhang. I
dialog med RK/IJ bestamdes att studien enbart skulle fokusera pa att skapa en 6versikt
over problematiken i Malmo och didrmed utelimna jimforelsen av de verktyg som kan
anvéndas for att forebygga védldsbejakande extremism.

Skillnaden mellan radikalisering och vdldsbejakande radikalisering &r att den senare
redan tdcks in av befintlig lagstiftning och hanteras av Sdpo. Studien skall istillet
fokusera pa det forstnimnda begreppet som hér ses som en process eller ett forsta steg
mot valdsbejakande radikalisering. Internationella studier pekar péa en viaxelverkan mellan
islamistisk extremism och hogerextremism. Huvudsyftet med studien dr dock att belysa
den islamistiska extremismen.

2.2.3. Rosengard

Rosengard ér en stadsdel i Malmo stad i Skane ldn. Stadsdelen grinsar till stadsdelarna
Centrum, Kirseberg, Husie, Fosie och S6dra Innerstaden och avgridnsas mot 6vriga
Malmé av Ostra kyrkogérden, Inre ringvigen, Ystadsgatan och Kontinentalbanan.
Huvuddelen av stadsdelens bebyggelse utgors av flerbostadshus som uppférdes under
perioden 1967-1972, inom ramen for det sa kallade Miljonprogrammet. Dessa omger


http://sv.wikipedia.org/wiki/Stadsdel
http://sv.wikipedia.org/wiki/Malm%C3%B6_stad
http://sv.wikipedia.org/wiki/Sk%C3%A5ne_l%C3%A4n
http://sv.wikipedia.org/wiki/Centrum
http://sv.wikipedia.org/wiki/Kirseberg
http://sv.wikipedia.org/wiki/Husie
http://sv.wikipedia.org/wiki/Fosie
http://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6dra_Innerstaden
http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96stra_kyrkog%C3%A5rden,_Malm%C3%B6
http://sv.wikipedia.org/wiki/Inre_ringv%C3%A4gen
http://sv.wikipedia.org/wiki/Kontinentalbanan
http://sv.wikipedia.org/wiki/Miljonprogrammet
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kopcentrat Rosengdrd Centrum som Overbryggar Amiralsgatan vilken genomskir
stadsdelen 1 Ost-vistlig riktning.

Forutom miljonprogramsomradena Apelgarden, Herrgarden, Kryddgérden, Térnrosen
och Ortagarden omfattar stadsdelen éven industriomradet Emilstorp, 1950-talsomradet
Persborg, villaomradet Vistra Kattarp och Ostra Kyrkogarden. Det totala antalet invinare
uppgick 1 januari 2007 till 21 955. Andelen invanare som &r fodda i utlandet dr 60
procent och andelen invanare med foréldrar f6dda i utlandet uppgar till 26 procent.

Arbetslosheten dr utbredd i omradet, andelen forvirvsarbetande i dldern 20-64 ar ir 38
procent. 15 procent av invanarna dr mellan 16-24 ar.> Trangboddheten ir ett stort
problem i vissa delar av omradet, frimst diar boendeformen bestar av hyresritter. Dessa
bostader ar i vissa fall undermaliga och héller lag standard, vilket har stor inverkan pa de
familjer som bor dér.

De omraden inom Rosengard dir den storsta problematiken avseende trangboddhet,
segregation och utanforskap har kunnat konstateras dr Herrgarden, Tornrosen och
Ortagarden. I Herrgdrden ér arbetslosheten s pass hg som 85 procent” .

% Ibid.

3 Malmo Kommun,
http://www.malmo.se/download/18.3964bd3611d8d4a5d1¢c800022168/190.Herrg%C3%AS5rden++081201.
pdf, citerad: 2008-12-16



http://sv.wikipedia.org/wiki/Amiralsgatan
http://sv.wikipedia.org/wiki/Apelg%C3%A5rden
http://sv.wikipedia.org/wiki/Herrg%C3%A5rden
http://sv.wikipedia.org/wiki/Kryddg%C3%A5rden
http://sv.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rnrosen
http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96rtag%C3%A5rden,_Malm%C3%B6
http://sv.wikipedia.org/wiki/Emilstorp
http://sv.wikipedia.org/wiki/Persborg,_Malm%C3%B6
http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4stra_Kattarp
http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96stra_kyrkog%C3%A5rden,_Malm%C3%B6
http://www.malmo.se/download/18.3964bd3611d8d4a5d1c800022168/190.Herrg%C3%A5rden++081201.pdf
http://www.malmo.se/download/18.3964bd3611d8d4a5d1c800022168/190.Herrg%C3%A5rden++081201.pdf
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3. Fragor och respondenter

Intervjufragorna utformades utifran malet att fa fram en sa detaljerad bild som mgjligt om
situationen inom en rad olika omraden. De foljdfragor som stéllts till respektive person
har anpassats efter dennes specifika sakomrade. For att erhalla en sa god insikt som
mojligt 1 problematiken har redogérelser av beskrivande karaktir och tydliga exempel
efterfragats fran respondenterna. P.g.a. studiens kénsliga karaktir och dess fragor har
respondenterna hallits anonyma och i vissa fall har dven fragestéllningarna fatt anpassas
for att passa pa ett optimalt sitt.

3.1 Respondenter

Totalt har studien omfattat 30 personer och kvalitativa intervjuer om sammanlagt 50
timmar. Personerna har varit férdelade pa foljande sitt: tva representanter fran
polismyndigheten i Skéne ldn, tre representanter fran Sdpo, tva representanter fran
nérpolisen i Rosengard, fem representanter fran socialtjansten, fyra representanter fran
skolan, fem representanter fran akademiska vérlden och slutligen nio representanter fran
omraden som arbetar mot utsatta ungdomar och brobyggande verksamhet.

De respondenter som valts ut till intervjupanelen dr frimst verksamma inom SSP-
samarbetet; skola, socialférvaltning och polis. SSP-modellen utgor den officiella modell
som hanterar dessa fragestillningar och implementerar dessa praktiskt. Det dr den
interventionsmodell som valts av Malmo stad som frontlinje pa lokal niva. 24 av
respondenterna har varit representanter for SSP-samarbetet. For att sdkerstélla kvalitet i
panelen och for att tillse att ytterligare perspektiv tillkommer har dven personer som
arbetar inom relevanta omraden som exempelvis religiosa och kulturella féreningar och
olika former av ungdomsstddarbete valts som intervjuobjekt. Dialog med forskare med
inriktning pa integrationsrelaterade fragor vid bade Lunds universitet och Malmo
Hogskola har dven dgt rum 1 syfte att utoka kunskapen om problematiken.

3.2 Fragestallningar

Fragorna som stillts vid intervjuerna har anpassats efter respondenten och dennes
situation. Da studiens syfte varit att skapa en lagesbild av bakomliggande faktorer och
forhallanden som kan fungera som drivkrafter for radikalisering i Malmd, har fragorna
kretsat kring huruvida radikalisering &r ett problem och i vilken eventuell omfattning som
det forekommer. Mycket energi har lagts vid att forsta de faktorer som ligger till grund
for processen mot valdsbejakande radikalisering, liksom att fa insikt i vilken roll miljon
spelar in. Bade skolungdomar och skolpersonal har intervjuats for att fa med deras
perspektiv i studien. Fragorna som riktats till dessa individer har dd mycket kretsat kring
konflikter och problem som ber6r skolorna, samt hur ungdomarna sjélva ser pa sin
situation och framtid.
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De fragor som stillts till respondenterna redovisas nedan under rubrikerna radikalisering,
skolor och ungdomar.

Radikalisering

e Ar radikalisering ett problem i Malmé och kan man precisera vad det storsta
radikaliseringsproblemet i Malmo &r?

e Vilka drivkrafter ligger bakom radikaliseringen (hat mot samhillet/vistvérlden, kriget
i Irak, personliga negativa erfarenheter, osv.)?

e Hur skiljer sig radikaliseringsdrivkraften 1 olika stadsdelar?

e Vilka miljoer handlar det om? Kéllarmoskéer, skolor, fangelser, ging o.s.v. Vilken
inriktning (Shia/Sunni, Salafister, Wahabister etc.) tillimpas?

¢ Finns det tecken pa att gidngbildningar fungerar som en katalysator till
radikaliseringsbenédgenheten? Utgor gingbildning en kanal in till de mer radikala
sfidrerna?

e Hur ser den omgivande miljon ut (invandrartitt, segregerat, hog kriminalitet, h6g
arbetsloshet, stark upplevd kénsla av utanforskap, daliga skolor 0.s.v.)?

¢ Finns det nagra mirkbara skillnader mellan olika grupper av invandrare beroende pa
etnisk hdarkomst, vilka stadsdelar de slar sig ner i, hur gemenskapen folkgrupperna
sinsemellan ser ut (skiljer sig somalierna fran irakierna t.ex.)? Kan du ge exempel pa
hur detta spelas ut?

e Finns det tecken pa att kvinnor utsétts for patryckning av extremistiska individer eller
asiktskontrollanter (att de ska béra sl6ja, dndra sitt beteende etc.)? Finns det omraden
dér detta forekommer?

e Vilka grupper anses mer beniigna till radikalisering? Ar grupper som hérstammar frin
konfliktdrabbade ldnder mer benédgna dn andra att bli radikaliserade, eller &r det
konvertiter som utgor den storsta gruppen?

¢ Finns det nagra sirskilda indikatorer pa radikalisering i Malmg, d.v.s. visuella
varningssignaler man har kunnat identifiera ute pa féltet? Vilken paverkan har olika
stadsdelar och dess miljo pa indikatorerna?

e Om ni ser tecken pa radikalisering hur hanterar ni det? Har ni utvecklat metoder som
ar effektiva for att skapa dialog och utrymme for att férebygga fenomenet?

Skolor

Hur ser ldgesbilden ut i skolorna? Vilka utmaningar stéter ni pa?

Vilka problem férekommer med anknytning till radikalisering?

Finns det asiktskontrollanter — i vilken utstrdckning och hur hanterar ni det?

Vad propagerar asiktskontrollanterna — finns tecken pa valdsbejakande budskap?
Har man st6tt pa radikalisering?

Vad finns det for bakomliggande orsaker (har mot samhillet/vést, kriget i Irak,
utanforskap etc.)?

Géngbildningar, kan det fungera som en katalysator till radikalisering?
e Fungerar SSP-arbetets tiopunktsprogram eller behovs ytterligare verktyg?
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Ungdomar

Hur trivs ni med er skola och den undervisning som dér bedrivs?

Hur uppfattar ni era ldrare? Far ni det stod ni behover? Kan de hantera de problem
som kan dyka upp ur ett kulturellt perspektiv?

Vilka konflikter forekommer i skolan? Stokig omgivning, kulturkrockar, svara
hemf&rhallanden som sprids till skolan, brakiga miljoer fran omradet som far
effekt dven 1 skolan?

Deltar ni i alla undervisningsmoment? Finns det patryckningar angaende
lampligheten av vissa lektioner fran era fordldrars eller era kamraters forédldrar?
Vad anser era fordldrar om er skolgang och er framtid (hur ser det ut for flickor
med muslimskt ursprung)?

Hur ser ni pa skolk? Vad ir orsaken till att man viéljer att skolka?
Gingverksambhet, kriminalitet, extrema grupper - forekommer det? I vilka aldrar
startar det? Vad lockar? Vad far det for paverkan pa resten av omgivningen?
Hur lédnge har ni bott 1 Sverige?

Pratar era fordldrar svenska?

Ar de delaktiga i er skolging och utveckling?

Vilka tv-kanaler f6ljer man hemma?

Hur reagerar ni nér ni ser bilder fran era ursprungsliander dér krig och fattigdom é&r
en del av vardagen?

Vad gor ni pa Internet? Deltar ni i nagra chattrum?

Har ni nagonsin blivit kontaktade av asiktskontrollanter pa chattrum eller rent
fysiskt i ert omrade?

Lever ni trangbott? Vad upplever ni for konsekvenser av det?

Hur ser er omgivande milj6 hédr i omradet ut? Kénner ni er sidkra och trygga?
Hur ser ni pa er framtid?

Hur ser ni pa samhillet ni lever i, kdnner ni som ni har samma mgjligheter som
alla andra ungdomar?

Har ni nagonsin ként er diskriminerade? Om ja, pa vilket sétt da?
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4. Analys av svar

4.1 Inledning

Radikalisering och de processer som leder i riktning mot valdsbejakande former av
extremism dr oftast mycket komplexa och individuella sociopsykologiska processer.
Erfarenheter visar pa att de heller inte alltid foljer en linjér utveckling med identifierbara
faser utan kan ske hastigt. Oftast foregas radikalisering av rekrytering i valdsbejakande
miljoer eller i slutna grupperingar. Ibland kan dock rekrytering forega radikalisering och
inte tvirt om. Processerna &r oftast individuella varfor det dr vanskligt med alltfor
generella slutsatser.

Den internationella forskningen om radikaliseringsprocesser pekar mot svarigheterna att
identifiera och isolera enskilda faktorer pa vem som é&r paverkbar eller sarbar for
radikaliseringskrafter. Likasa har forskningen styrkt sambandet mellan olika former av
extremism som utnyttjar politiska skeenden och kan vara padrivande for polarisering
inom samhallet. Exempelvis har forskning frdn Holland pavisat att hogerextremism var
en kausal faktor for 6kningen av radikalisering och muslimsk extremism i landet.

Trots de brister som enhetliga sociopsykologiska profiler innebir har de hollindska
myndigheterna d@nda forsokt utveckla en anvandbar modell som hjélper till att identifiera
och kategorisera individer i riskgrupper. Modellen ér ett av flera redskap som syftar till
att urskilja individer i enlighet med bade personlighetstyp och gradering av paverkbarhet
i relation till rollspelet inom gruppen. Aven om gruppdynamik ér avgérande for
fardriktningen mot valdsbejakande radikalisering, sa har myndigheter utvecklat olika
preliminéra indikatorer vilka kan indikera att en radikaliseringsprocess har paborjats som
ger visuella varningssignaler. Foljande indikatorer har identifierats som mojliga tecken pa
radikalisering:

e Tvira fordndringar i beteende t ex Okad frekvens av moskébesok, radikalt
fordndrad religios hingivelse i kombination med liknande krav pa sin omgivning
(syskon och skolkamrater t ex); starkt 6kat "fritidsumgénge” med personer som
delar samma extremistiska varldsaskadning; tecken pa att isolera sig fran forna
véanner och familjemedlemmar samt om de inte vill umgas med icke-muslimer.

e Tvira fordndringar i de fysiska attributen (skégg, kladsel etc.)

e Utlandsresor till exempelvis Syrien, Jemen, Saudiarabien, Afghanistan, Pakistan,
Nordafrika och som varar i lingre perioder med diffusa syften.

e Forindrad konsumtion av media, t ex radikala hemsidor och chattrum pa Internet,
eventuellt okat intresse for utlandska TV-kanaler som grafiskt férmedlar
valdsbilder fran Irakkriget och andra oroshérdar.

e Fysiskt kridvande idrottsaktiviteter — sdrskilt kampsporter — 1 kombination med
forhallanden ovan.
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e Komplicerade familjeférhallanden (relationsproblem i hemmet, begynnande
kriminalitet, franvaro av fadersfigur; trauman fran konfliktdrabbade hemlénder,
strikta forhallningsregler gentemot integrering och jamstélldhet i samhaéllet pa
olika sitt - t ex genom att inte tillata deltagande i simlektioner eller idrott dar

pojkar och flickor mixas.)

Det ar viktigt att understryka att &ven om nagra av dessa indikatorer dr uppfyllda sa

innebér det inte nodvéndigtvis att personen i fraga har valt att anamma en radikal

11 (37)

askadning och fardriktning. Avsaknad av radikaliseringsprofiler och sékra indikatorer har

foranlett ett 6kat utldindskt forsknings- och myndighetsfokus pa s.k. miklare. Dessa
sammanfor pa ett strukturerat sétt radikala individer med varandra pa hemorten och

utomlands, samt framf6rallt i radikala miljoer som kéllarmoskéer.

4.2 Sammantagen bild:

e 20 av 30 respondenter beskriver oberoende av varandra en allmén 6kning av
radikalisering de senaste fem dren dven om man tycker det &r svart att precisera

exakt omfang pa okningen. Det ar virt att understryka att de radikala individerna

ar f4, men har en relativt stor inverkan pa omgivningen.

e  Malmo utmirker sig (dven 1 en europeisk kontext) 1 att det finns en stor andel
invandrare i proportion till befolkningen. Likasa finns det inte nagra riktiga
fororter som 1 exempelvis Goteborg och Stockholm utan bara stadsdelar. Inom

Malmg skiljer sig de nérliggande stadsdelarna at socioekonomiskt samt

forutsdttningarna for trangboddhet, utanforskap, segregering och i vissa fall
radikalisering. Samtliga respondenter identifierade Rosengard som den stadsdel
dér problematiken ar storst. Radikalisering verkar dven véxa 1 andra stadsdelar

som exempelvis S6dra Innerstaden, Linddngen och Fosie.

e En forsvarande faktor for en sammantagen ldgesbild ér att bara pa fem ar byts

halva befolkningen ut i stadsdelen och oftast de som fér arbete flyttar ifran

Rosengard. Samtidigt berdknas det inofficiella invanarantalet i stadsdelen till det

dubbla eftersom manga bor i Rosengard utan att registrera sig.

e Trots en upplevd 6kning av radikalisering upplever samtidigt en 6vervigande

majoritet av respondenterna att ingenting gors i fragan. Den radande

samhillsdebatten dr undermalig med sma marginella slutsatser som ofta inte &r
grundade pa att man vet hur man ska arbeta med dessa fragor. Manga letar efter

beprovade verktyg men avstar oftast fran diskussioner kring fragan av réidsla for

att befésta eller skapa fordomar.

e Samtliga respondenter, oberoende av varandra, pekar pa samspelet mellan olika

gemensamma externa och interna drivkrafter som grund for 6kningen av
radikaliseringen de senaste fem aren.
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4.2.1 Externa faktorer

Den friamsta externa drivkraften som identifierades handlar om det som brukar kallas the
single narrative”. I forsta hand géller det Irakkriget och i andra hand det som manga
muslimer uppfattar som Vistvirldens 6vergrepp mot muslimer i Irak, Afghanistan och i
andra regionala konflikter. Frustration och ilska i kombination med ridsla och angest
forekommer ofta hos individer med bakgrund fran konflikthdrdar sasom Irak, palestinska
omraden, Libanon och Somalia.

Trauman fran dessa konfliktomrdden dterspeglas ofta pd skolgardar och bland de
individer som blir féremal for socialtjidnstens och polisens insatser. Barn och ungdomar ar
en sarskilt sarbar malgrupp for paverkan fran radikala krafter. Komplicerade
identitetsfragor som att sta emellan tvd mycket olika kulturer — ddr man varken kidnner
tillhorighet med Sverige eller sina forédldrars ursprungsland — forstérks ofta med
upplevelser av utanforskap, marginalisering, syssloléshet och avsaknad av framtidstro.

Globaliseringen har lett till ett fragmenterat medielandskap, vars inverkan ofta bidrar till
att barn i allt storre utstrackning exponeras mot allt mer valdsamma och ocensurerade
bilder fran krig och konflikter. Omvirldens hindelser utan filter paverkar barn vildigt
starkt. Upplevelser av verkliga eller uppdiktade orittvisor flyter ofta samman dér
ungdomar samtidigt kan kinna en lokal och global tillhrighet samt en stark positivt
laddad kollektivistisk kénsla.

Ett ofta forekommande budskap fran respondenterna var att ldrare inte har strategier for
att hantera dessa fragor, samt att fordldrarna inte har ratt forutséttningar att hantera
problematiken med kulturkrockar. Varken skolor eller familjen verkar ha verktyg eller
strategier for att lata vilsna och oroliga ungdomar ventilera sina tankar om skeenden i
omvirlden. Nir skolor eller familjer saknar denna formaga att diskutera skapas ett
vakuum som kan fyllas av andra former av gemenskap och tolkningar - exempelvis
radikala grupper med valdsbejakande budskap.

4.2.2 Interna faktorer

Den framsta interna drivkraften handlar om den extrema segregationen och utanférskapet
som upplevs i omraden som Rosengard. Respondenter inom skola, socialtjanst och polis
atergav exempel pa att det finns ungdomar som trots sin fodsel och/eller uppvéxt i
Rosengard aldrig har lamnat sitt bostadsomrade och heller aldrig sett Malmos innerstad.
Segregationen leder till en ond spiral av utanférskap, arbetsloshet, misstro och bitterhet
mot samhdllet, och i sin tur 6kad isolering.

Trdngboddhet
Trangboddhet uppges av samtliga intervjuade som det allra storsta problemet i
hyresrittsdelen av Rosengérd och som det som skapar grogrund for alla andra problem.

Herrgérden, Tornrosen och Ortagérden ér de hyresriittsomriden dér tréingboddheten ir
som allra storst. Konsekvenserna av trangboddheten inkluderar ofta daliga och
konfliktfyllda hemforhallanden for familjerna. I varje trappuppgang bor ett ovanligt hogt
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antal barn. Trangboddheten innebér ofta att de inte kan vistas hemma pa dagarna utan
dras till gatan dér droger, kriminalitet, ungdomsgéngsbrak och annat férekommer. Dessa
barn &r ofta utlimnade och har ingenstans att gora sina ldxor efter skolan eftersom de inte
kan vistas hemma, och drabbas da av negativ syssloloshet.

En annan konsekvens av trangboddheten ir att kvinnor/flickor &r i en utsatt situation med
en storre arbetsbérda med méanga barn/syskon att ta hand om i sma ldgenheter. Har
uppgav manga respondenter att denna grupp likasa dr extremt vaktade av ménnen i
omradet och av asiktskontrollanterna och ofta utsitts for olika former av patryckningar.

Segregation och former av enklavisering

Enligt respondenterna utgor utanforskapet och segregationen i Malmo ett vildigt stort
problem. Det finns ungdomar i Rosengéard som aldrig har varit inne i Malmo city och som
inte kanner till ndgot annat dn det omrade de bor i vilket skapar en kénsla av hopploshet
och frustration infor framtiden. Det finns dven vuxna, speciellt kvinnor som aldrig har
rort sig utanfor Rosengard och de lever da kvar i en ond spiral av arbetslgshet, brist pa
utbildning och integrering i samhdllet. Detta forstirker en upplevd kinsla av att man inte
tillhor det svenska samhallet.

I vissa fall leder kombinationen av utanforskap, hopploshet, frustration Gver brakiga
hemforhallanden och inget framtidshopp till att ungdomar skapar sig en identitet genom
att inga i en grupp dér de far kidnna samhorighet. Det dr da létt hint att de hamnar
antingen pa den kriminella vigen genom ungdomsging eller pa den religiost radikala
véigen ddr andra former av missndje mot samhéllet demonstreras.

Samtliga respondenter pekar pa en markant 6kning av enklaviseringen som i sin tur
medfort en 6kad isolering och som i slutéindan leder till en 6kning av samtliga
ovanndmnda faktorer. Det blir ssmmantaget en ond cirkel. Enligt manga av
respondenterna sa bottnar segregationen och enklaviseringen i boendepolitiken som akut
maste 10sas. Vissa respondenter anser att inte fler invandrare bor tillatas flytta till
Rosengard utan att man borde ”stinga omradet” for ny invandring.

Bristfillig introduktion for nyanléinda invandrare

Ett annat stort problem ér att invandrarforaldrar oftast fatt en mycket bristfallig
introduktion, vilket medf6r en dalig uppfattning om hur samhillet med lagar och
levnadsforhéllanden fungerar. Detta fGrvérrar i sin tur arbetsloshet, segregation och
isolering eftersom dessa invandrarfordldrar aldrig integreras, vilket medfor en ofGrstaelse
—och manga ganger dven en stark motsittning - till det svenskt samhallsliv, kulturella
levnadsforhallanden och den demokratiska virdegrunden i stort.

Dels dr man frustrerad Gver sin situation och dels bildas uppfattningar om “svensken”
som dr snedvridna, t ex att svenskar dr promiskudsa och lever ett osunt liv och att man
ska akta sig for att beblanda sig med dem. Nagra respondenter hinvisade till att denna
bild aktivt utnyttjas av radikala grupper och asiktskontrollanter (se 4.2.4) vilka spar pa
fordomar och uppmanar till isolering. I ménga fall hianvisar dessa grupper till tolkningar
och restriktioner inom sin religiosa ldra dér vinskap med icke-troende individer aktivt
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motverkas. Respondenter papekade att sddana radikala grupper ofta besokte nyanlinda
invandrare for att papeka ”vad som gillde.”

En ytterligare komplicerande faktor var bristfalligheter i spraket. Respondenter papekade
att pa grund av bristfillig kunskap i svenska sa engagerar sig vissa foréldrar inte i sina
barns skolgang eller utveckling. Detta leder i sin tur till att barnen ofta tar 6ver mycket av
det praktiska ansvaret i hemmet som betalning av rikningar och kontakter med
myndigheter. Nér sedan ett barn rakar illa ut pa ett eller annat sétt sa star fordldrarna
handfallna. Annu virre blir det om mer #n ett barn i familjen rikar i problem.

4.2.3 Fokus mot specifika malgrupper

Sarbarheten hos barn och ungdomar har vid vissa tillfdllen utnyttjas av organiserade
krafter som systematiskt riktar in sina rekryteringsinsatser mot specifika mélgrupper. Ett
flertal respondenter pekade pa att man stott pa ungdomar som har dragits in i radikala
miljoer. Dessa ungdomar har skickats utomlands och aterkommit till Sverige med en
utpriglad radikal och valdsbejakande attityd. Vidare pekade respondenterna pa att
konvertiter 6verkompenserar sin overtygelse genom ett mer radikalt forhallningssétt. Den
systematiska rekryteringen har dven inriktats pa att na ensamma och utstotta tjejer som
slutligen leder till konvertering, giftermal, utlandsresor och isolering fran familjen.

Vissa respondenter antydde dven att det forekom misstankar om extern finansiering for
resor till arabiska sprakskolor, ldger- och koranskolor. I vilken utstriackning
finansieringen skedde av andra ldnder eller till vilket syfte gick inte att utforska vidare
eller var ej inom mandatet for uppdraget.

Totalt finns uppskattningsvis ett 15-tal kédllarmoskéer i Malmo med omnejd.
Killarmoskéer med ett extremistiskt budskap 1 olika riktningar identifierades som en
framtrddande radikaliseringsmiljo. Den allménna uppfattningen bland respondenterna ér
att manga utsatta ungdomar far sina idéer fran just kédllarmoskéer med uttalade
isolationistiska inslag i Malméomradet och da frimst Rosengard som ér alla valdigt
inriktade pa att na ungdomar.

Antalet killarmoskéer med ett utpriglat valdsbejakande budskap uppskattas till mellan tre
och fem i Malmé varav en till tre stycken dr lokaliserade i Rosengard. Exakt antal &r svart
att beridkna eftersom de kontinuerligt 6ppnas och stings ned. Vissa uppger sig for att vara
etniska foreningar, vilket gor det svart att utldsa vilka som ar kulturféreningar och vilka
som dr moskéer.

Den kéllarmoské som stidngdes ner i borjan av sommaren 2008 — och som ockuperades
under november-december - dr den som manga respondenter identifierat som en av de
mest radikala. Den uppges ha sysslat med rekrytering, koranskolor, speciella kurser for
konvertiter samt trakasserat manga i omradet bade psykiskt och fysiskt.

Ett antal respondenter har dven atergivit att det férekommit erbjudande om utlandsresor
inom vissa kéillarmoskéer men att denna verksamhet noggrant dolts for utomstaende.
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Det finns en risk att asikterna fran killarmoskéerna 6verfors till skolan genom
rekryteringsforsok av marginaliserade ungdomar som approcheras.

4.2.4 Asiktskontrollanter

Nagra respondenter pekar pa att det finns en grupp ultraradikala mén som agerar
asiktskontrollanter i omraden som Rosengard och att det finns en mycket stark hotkultur.
I Herrgérden uppskattas det att sa gott som alla kvinnor &r nu beslgjade, nagot som de
sjdlva uppger beror radsla for asiktskontrollanterna i omradet snarare dn en 6kad
héngivelse till traditionalism. Det férekommer dven fall av fysiska trakasserier.

Respondenter atergav ocksa att kvinnor av muslimsk hidrkomst som inte foljer
asiktskontrollanternas regler har blivit trakasserade och hotade i Rosengards mest utsatta
omréden. Aven socialarbetare har blivit foremal for trakasserier nir man delat ut
information om kvinnors rattigheter. Exempelvis trakasserar asiktskontrollanter utvalda
kvinnor och ungdomar som vill delta i festligheter runtom i omradet som t ex
Rosengdrdsdagen dir unga flickor skramdes ivig av asiktskontrollanterna och inte
vagade upptrida pa scen. Ett annat exempel &r att man infér Ramadan skickade ut brev
och instruerade fordldrar att aga sina barn om de vigrade fasta.

Ytterligare exempel aterges av respondenter pa hur dessa asiktskontrollanter trakasserar
fordldrar som inte lever pa ett rattfardigt sétt och att det finns fall av misshandel och t o m
mordbrand under sommaren 2008 didr man misstidnker att dessa grupper ligger bakom.
Trots tidigare polisanmélningar av mordbrandsoffret — en ensamstiaende kvinna med tre
dottrar — for omfattande trakasserier fran bespottning till grova pistolhot i detta fall sa
skedde ingen utredning eller efterféljande atgird. Det mest utsatta omradet dr Herrgarden
i Rosengérd ddr man dven lever med de sdmsta levnadsforhallandena helt generellt.

Nyinflyttade familjer far besok hemma dér foretriadare for radikala grupper talar om for
dem vilka regler som giller i Rosengard. Forhallningsreglerna omfattar bl.a. att kvinnor
som aldrig tidigare burit slgja nu tvingas till det, att flickor och pojkar inte far leka
tillsammans och cementera patriarkala maktstrukturer. Nyinflyttade familjer som aldrig
varit speciellt religiosa eller traditionella uppger att de levde friare i hemlandet dn i
Rosengdrd.

4.2.5 Kommunala skolor

Skolor har goda forutséttningar att f6lja barns utveckling och foréndringar eftersom de
har vardaglig kontakt med utsatta barn och ungdomar. Skolan spelar dven en avgérande
roll f6r barn och ungdomars forutsdttningar att kunna hantera komplexa férhallanden som
olika former av konflikter och patryckningar. Den sammantagna bilden &r att kommunala
skolor har problem att hantera fragor kring kulturkrockar och patryckningar eftersom fler
och fler elever viljer att hoppa av kommunala skolor till friskolor. De som arbetar inom
de kommunala skolorna pavisar att skolor oftast inte har nagra riktiga strategier for att
hantera barn som kommer med den sortens svara problem som en krigsdrabbad och
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fortryckt bakgrund medfor. Ofta behover barn omfattande terapisamtal och @ven om det
har forsokts sittas in sd dr véntelistorna langa och manga barn far inte den hjélp de
behover.

En bidragande problematik &r svarigheten for barn som upplevt trauma att dagligen
komma i kontakt med historier om svara missférhallanden i hemlandet och i den
muslimska virlden genom TV-bilder och Internet. Dessa hem har ofta utldindska TV-
kanaler pa hela dagen med nyhetsbilder som inte omfattar sjalvcensurering av olika
former av blodigt vélds- och konfliktscener. Barn utsitts hir dagligen for starka
valdsbilder fran krigshirjade omraden med en vixelverkan av en uppfattning om
gemensamt lidande, och om ett budskap som verkar ga ut pa att det handlar om ett
systematiskt angrepp mot muslimer fran vistvarldens sida. Samtidigt vet barn att deras
slikt kanske befinner sig i dessa konfliktomraden. Barnen har oftast ingenstans att
ventilera fragor kring detta som naturligt vixer sig starka hos en del. Larare och
skolkuratorer har uttryckt svarigheter att hantera detta och att det inte finns nagon strategi
forutom att skicka de svaraste fallen till barnpsykiatrin.

Flera respondenter pekade pa att detta bidrar till att underlétta radikala predikanter att
komma in och ta éver och pa sitt och vis fa barnen och ungdomarna att kinna trygghet.

Avsaknaden av ventiler for att reda ut olika fragetecken kring konflikter och
kulturkrockar pekar pa brister inom skolans resurser och kompetens. Utanfor skolgarden
finns det ocksa fa resurser tillgidngliga som illustreras av att det bara finns tva
fritidsgardar och 8 000 barn pa Rosengard. Utanfor och inom skolan arbetar ofta
ensamma eldsjdlar med mycket komplicerade och resurskravande fragor.

Aven om niitverk finns for skolkuratorer som arrangeras av Socialstyrelsen om
patriarkala familjer, flickor och heder, sa pavisar respondenter att skolpersonal behover
ofta mer utdkade utbildningar i kultur- och antropologirelaterade &mnen for att béttre
kunna bemoéta svara situationer med barn frén andra kulturer eller krigshirjade omraden.
Nagra respondenter understrok att det kunde gora mer skada dn nytta att ga in och rora
upp en sluten och isolerad familj om man inte besitter ritt kompetens.

Nodvindigheten kring ytterligare kulturell kompetensutveckling hos skolpersonal blir
tydlig med det batteri av utmaningar som de dagligen stoter pa i skolan: krav fran
foréldrar pa att skilja pa pojkar och flickor och pa extrem kontroll av sina dottrar som de
inte vill deltar 1 olika undervisningsmoment eller sitter tillsammans med pojkar i
klassrummet. Dessutom aterges ofta exempel pa pojkar som har fétt i uppdrag att
kontrollera och styra sina systrar. En annan utmaning ar familjefejder mellan och inom
olika etniska grupper.

Likasa tampas barn med kulturkrock och den fGrvirring som uppstar av de diametralt
olika budskap de far hemma om att uppfylla Koranens alla stringa levnadsregler,
gentemot de far av svenska lédrare i skolan om levnadssitt, regler, syn pa kvinnor osv.
Ofta kommer motstand fran flickornas egna fordldrar och syskon mot att leva
vasterlidndskt.
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Ett annat problemomrade &r tvangsgiften som personer inom skola och socialfoérvaltning
stoter pa och da handlar det om ungdomar sa unga som 13-14 ar som antingen skickas
bort 6ver loven och kommer hem gifta eller som 1 vissa fall uppges vigas av imamer i
lokala omradet. Det rapporterades att vildigt manga flickor gifts bort under sommarlovet
mellan arskurs 8 och 9. En hel del av dessa forsvinner hér for gott till hemlandet.

4.2.6 Friskolor

Respondenterna hade hér blandade utsagor om vad som ér positivt och negativt med
friskolor. De som talar negativt om friskolorna pekar pa de religiosa och strikta
varianterna, och klassar alla friskolor som att ha en sammantagen negativ effekt bade
utbildningsmaéssigt och kapacitet att aterintegrera sig in i de kommunalt drivna skolorna
efter arskurs sju.

Manga respondenter framhaller dven problem med de religiost strama friskolorna
eftersom barn ofta lar sig isolering fran start. Man pekar pa att pojkar och flickor inte far
sitta tillsammans eller umgéas pa rasterna, flickor &dr papassade och far inte delta i
gymnastik samt tvingas manga ganger att ga i syjuntor och feminint priglad undervisning
medan pojkarna far delta i utomhusaktivitet etc. Musikundervisning dr ofta forbjudet i
dessa friskolor. Vissa friskolor kan da med denna prégel ibland bryta mot den svenska
skollagen.

Flera respondenter pekar pa en stor rekrytering till religiosa forskolor och friskolor dér
skolskjutsar och service pa alla sitt ofta erbjuds. Hér attraheras forédldrar som ar radda
och osikra, och vars barn ddrmed dras in i nagot som dr mer extremt &n vad de sjélva dr.

De som a andra sidan ar positiva menar att de friskolor som inte &r religiost praglade men
som #dnda tar emot manga invandrarbarn fran Rosengérd och andra omraden inte alls har
de problemen som de religiost priglade skolorna har. Man menar hér att friskolor kan
fungera vil om regelsystemet f6ljs och svenska lagar respekteras.

4.2.7 Kulturféreningar

Samtliga respondenter har uppgett att manga kulturféreningar inte dr vad de uppger sig
vara. I vissa fall bedriver de i sjdlva verket religios verksamhet med en radikal hallning.
De motsiitter sig aktivt all form av integrering 1 samhillet och vilket de d&ven uppmanar
sina medlemmar att gora. De motsitter sig likasa demokratiska styrelseformer medan
fortryck av kvinnor/flickor forekommer. Enligt manga respondenter sker predikningarna
ofta pa andra sprak och dir ett uttalat hat mot bade Sverige och vistvirlden forekommer.
Det ar dock viktigt att understryka att valdigt fa har ett valdsbejakande budskap.

Flera av de intervjuade uppger att freningarna oftast visar tva ansikten, ett mot Malmé
stad och ett annat mot sina medlemmar. Vid ansokning for bidrag sa anvénds all
“korrekt” retorik 1 form av demokrati, integration, kunskapssokande, positiv
sysselsittning, etc. De flesta av dessa kulturféreningar far sedan finansiella bidrag fran
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kommunen utan att nagra motkrav stélls eller utan att nagra kontroller gors av genomford
verksambhet.

Respondenter aterger exempel pa dessa kulturella foreningars verksamhet:

Anordnandet av bonelokaler och radikala kéllarmoskéer

Arrangemang av resor (som de kallar l4ger infor kommunen) till olika radikalt
religiGsa evenemang

Aktiviteter for pojkar medan flickorna tvingas stanna i lokaler och stidda och laga
mat at forsamlingen

Inbjudan av radikala predikanter fran andra stider som t ex G6teborg och
Stockholm men &dven en hel del fran Danmark

Insamling av pengar som skickas utomlands.
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5. Atgarder

En G6vervildigande majoritet av respondenter anser att situationen i Rosengard ar ohallbar
och kriver en rad olika atgérder inte minst inom radikaliseringsomradet. Studien vill
sdrskilt lyfta fram nagra av de framforda forslagen till atgérder:

Andrad lagstiftning och politik

e Malmo stad onskar en fordandring sa att Migrationsverkets sekretess hédvs for
kommunen nér det géller nyanldnda flyktingars boende, s att man dtminstone vet
hur ménga personer som bor i omradet och ddrmed har en mojlighet att sétta in
atgdarder mot extrem trangboddhet.

e Trangboddheten ar ett stort problem och maste akut atgéirdas.

e En lagstiftning som forbjuder tvangsgifte och arrangerade dktenskap bor
Overvigas.

Forbiittrad myndighetssamverkan och okad utbildning

e Ansvarsforhallanden bor klarldggas om hur att forebygga radikalisering och
sarskilt rollfordelningen mellan stat och kommun (t ex via Sveriges kommuner
och landsting).

e Samarbetet mellan Sépo och den 6ppna polisverksamheten kan forbittras. I
dagslédget far vi bilden av att det mer handlar om en envigskommunikation. Den
oppna delen foder Sdpo med upplysningar men upplevs séllan fa feedback.

e Det finns ett behov av att utveckla underrittelsetjansten (inklusive utbildning for
nérpoliser) i fragor som ror radikalisering — vilka tecken skall man leta efter, vilka
indikatorer finns, vilka ér problematikens drivkrafter etc. Okade resurser bor
riktas mot den polisidra kontaktverksamheten och utbildning av nér- och
faltpoliser. I dag har nérpolisen inte ett samlat grepp om ldgesbilden. I detta arbete
ar det ocksa av yttersta vikt att skolorna har nagonstans att vinda sig nér de
uppricker indikatorer.

e Ramarna for SSP fungerar vil. Ett formaliserat nédtverk bestaende av
representanter fran skolkuratorer, socialtjdnst, barnpsykologiska avdelningar pa
sjukhus och socialtjanst gor att erfarenheter kan tas tillvara och man kan nyttja
varandras tjanster vid behov. SSP-samarbetet och erfarenheter kring
radikaliseringsproblematiken bor dock utvérderas i syfte att identifiera
problemomraden och for att utvixla erfarenheter mellan stider och kommuner. I
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dag saknas det organiserade former for att knyta an till s.k. ’best practices’ om
vilka verktyg och metoder som fungerar.

Inrédttandet av kommunala helpdeskar {or att kunna stodja forvaltning, skola och
faltpersonal i utsatta kommuner i radikaliseringsfragor bor Gvervigas.

Okad vaksamhet pd vem kommunen anstiiller som férmedlande lénk,
“brobyggare”/kulturtolkare* fér att undvika att fel personer soker sig till dessa
tjanster. Det har tidigare férekommit personer som hallit kurser for konvertiter
och varit medlem i den islamistiska foreningen, samtidigt skickas att medla i en
familjekonflikt med hedersrelaterade inslag. Personer kan soka sig till dessa
tjanster av fel anledningar och deras vérderingar skiljer sig fran kommunens.
Likasa bor uppmaérksamhet riktas mot hemsprakslidrarna da dessa anvéands till allt.
De far ga hem och medla i familjekonflikter, tolka i olika situationer etc., men
man vet inte alltid vilka vérderingar de har och férmedlar.

Introduktionstriffar for nyanldnda invandrare bor ske vid upprepade tillfédllen
eftersom de nyanlidnda oftast kan ha svart att ta till sig viktig information om

lagar, regler och virdegrund i samband forsta gangen nir andra mer praktiska
problem &r mer néraliggande.

Malmo stad bor 6verviga att inga i ett kommunalt samarbete om radikalisering
med framfor allt Képenhamn, vilka redan ingar i ett storre nidtverk med
Amsterdam, Utrecht, Rotterdam, Liverpool och Essen.

Forebyggande arbetet i skolor

Det finns ingen eller mycket lite vigledning utifran ldroplaner pa hur man skall
handskas med radikaliseringsproblematiken. Det finns en ridsla att prata om detta
eftersom man &r rddd att befésta eller t.o.m. skapa fordomar, vilket leder till att
ingen sdger nagot. Det saknas verktyg for att pa ett konstruktivt sétt hantera
problematiken. Utvecklingen och samordningen av dessa verktyg inom och
mellan kommuner bor prioriteras.

Riktade forebyggande insatser bor redan goras redan vid lagstadiet eftersom
problemens dimension blir mer svarhanterlig med hogre alder. Dessutom riktar
sig vissa kéllarmoskéer medvetet mot minderariga, da de dels &r mer
lattpaverkade och dels att myndigheter har svarighet med insyn.

Det ar viktigt att skolan har en policy kring hur man skall hantera hur elever skall
sitta i klassrummen, delta i skolgymnastiken etc. Fenomenet att det i svenska
skolor finns fordldrar som krdver att det skall goras atskillnad mellan flickor och
pojkar kriaver att man fran skolans sida har en plan for hur detta skall bemotas.
Det finns dock i dagsliget ingen centraliserad modell 6ver hur man skall beméta

4 Personen skall fungera som link mellan det svenska samhiillet och den enskilde familjen.
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problemet. En likriktad modell mellan skolor hade underlittat vidhallningen av
policyn.

Det behovs fler kultursekreterare som blir formedlande lédnkar inom skolsystemet
for att medla mellan skolan och familjerna nér forutséttningarna ér svara. For att
effektivisera, och samtidigt forhindra att verksamhet pa ett olyckligt stt
koncentreras till enskilda individer, behdvs det “kulturteam” inom skolor som kan
agera kollektivt i barnens intresse.

Mer resurser krévs till krigs- och tortyr-teamen inom barnpsykiatrin.

Léaxhjélp bor erbjudas 1 olika anpassade former utanfér hemmen med hjilp av
stadsdelsvérdar.

Nya former for att sékerstélla en dialog med mdodrar som bjuds in till skolan men
som uteblir — t ex under formiddagar for socialt umgénge. Dessa har ofta en
mycket begrinsad kontakt med personer utanfor familjen.

Vissa friskolor med religios prigel i Malmo sprider ett budskap som inte ar
forenligt med den vérdegrund som omfattar ménskliga rittigheter och ett
demokratiskt synsétt — det cementerar i stéllet patriarkala strukturer, spar pa
utanforskap och enklavisering etc. Dessa friskolor far dessutom statliga bidrag for
sin verksamhet. Den statliga kontrollen av friskolorna har pa det hiar omradet “en
stor forbéttringspotential”.

Friskolor med religios inriktning gor ibland att man tappar kontrollen 6ver vissa
barn, da dessa institutioner gor det svart for svenska myndigheter att utva tillsyn
over den utbildning som bedrivs. Utbildning av t ex arabisktalande
friskoleinspektorer som kan ges mgjlighet att kontrollera att friskoleverksamheten
efterfoljer skollagen bor darfor prioriteras.

Man maste vaga diskutera vérderingar och ta upp jamstélldhets- och
integrationsfragor pa en offentlig och 6ppen agenda. Det handlar om att stélla
fragor till ldrare hur de hanterar nér en flicka inte far géra samma saker som en
pojke etc, och att ha konkreta handlingsplaner for hur man skall ga tillviga i detta.
Dessa grupper viéljer att leva i samhéllet men utanfor dess normverk.

Kulturforeningar

Det finns ett behov av att granska alla kulturféreningar 1 Malmé och dessa bor
redovisa sina verksamheter i detalj. Dels bor man granska vilka foreningar det &r
kommunen finansierar och huruvida dessa egentligen inte bedriver
kulturverksamhet utan religios verksamhet. Dels bor man granska finansieringen i
detalj och om detta sker genom externa utlandskallor.
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Forskningsomrdden

e Forskningsprojekt om social press, moralkontrollanter och asiktsfortryck genom
att undersoka konsroller, kldader m m bor initieras och understédjas.
Patryckningarna fran asiktskontrollanter skapar konflikter; man tvingas in i
sammanhang man normalt inte skulle soka sig till.

e Radikaliseringsprocesserna, dess karaktir och omfattning inom Malmé dr
svarutforskade omraden. Fortfarande vet vi for lite om radikaliseringskrafternas
omfang i Rosengard. Mer forskning behovs om bakomliggande faktorer och
radikaliseringsmiljoer for att fa en sammantagen lidgesbild. Individ- och
familjeenheterna i olika stadsdelar kan ge bade insikt och viktig statistik om
tvangsidktenskap, anmélningar géllande hedersrelaterat vald, flickor i skyddat
boende, etc. Det vore virdefullt att systematiskt sammanstilla denna statistik for
bittre insyn

e Liknande forskning som denna studie bor initieras av RK/1J med fokus pa andra
stdder i Sverige for att jimfora lidgesbilder och problemomraden.

e RK/IJ bor likasa initiera studier kring indikatorer pa radikalisering.
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Annex — Lagesbild NL och DK

Inledning

Detta annex innehéller en sammanstéllning av forenklade ldgesbilder rérande
radikaliseringsproblematiken i bade Danmark (K6penhamn) och Nederlédnderna
(Amsterdam/Rotterdam) byggt pa sammanstillt material och sekundéarkallor i respektive
land. Avsikten med annexet &r att fa en snabb, Gversiktlig och jamforbar lagesbild Gver
liknande stider didr man identifierat radikalisering som ett problem och dir man vidtagit
olika preventiva atgarder. Syftet dr dven att se ldgesbilden i Malmo i ett bredare
geografiskt sammanhang dér problem samt motatgérder varit mer omfattande.

Ko6penhamn valdes med anledning av dess néra geografiska ldge med Malmé vilket utgor
Oresundsregionen. Amsterdam och Rotterdam valdes med anledning av att
Nederldnderna tillsammans med Danmark har omfattande kunskaper kring ldgesbilder
om radikalisering inom dessa stéder, och didr man vidtagit ett batteri av olika konkreta
atgarder som kan verka som inspiration i andra kontexter.

Annexet bygger pa omfattande intervjuer med verksamhetsansvariga kommunala
representanter i Kopenhamn, Amsterdam och Rotterdam om atgidrder som motverkar
radikalisering. Informationen bygger dven pa ett flertal konferenser om
radikaliseringsproblematiken dér representanter fran dessa kommuner presenterat
lagesbilder samt atgirder. Informationen har i vissa stycken dven verifierats av polisidra
kéllor med radikaliseringsfragor som primér arbetsuppgift.

Foljande fragor har stllts:
Fraga 1 - Radikalisering

e [ vilken utstrickning &r radikalisering ett problem i er stad? Hur manifesterar det
sig? Kan ni specificera exakt vilka utmaningar som &r mest svarhanterliga?

e Vilka dr de bakomliggande orsakerna till radikalisering lokalt? Kan ni specificera
sdrskilda dimensioner (interna/externa), dvs. vilka orsaker ligger vanligtvis till
grund for radikalisering - dr det diskriminering (internt) eller omvirldsproblem
(externt)?

e Vilka specifika miljoer dr en del av radikaliseringssférerna i er stad
(kéllarmoskéer, skolor, universitet, fingelser etc.)?
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¢ Finns det nagra mirkbara skillnader mellan olika grupper av invandrare med
avseende pa sarbarhet och mottaglighet for radikalisering? Samlas olika etniska
grupper 1 specifika stadsdelar?

¢ Finns det tecken pa att kvinnor utsétts for patryckning av extremistiska individer
eller asiktskontrollanter (att de ska béra slgja, dndra sitt beteende etc.)? Finns det
omraden dér detta forekommer?

Fraga 2 - Problemomraden

I vilken utstrackning dr foljande faktorer ett problem i er stad? Har ni patriffat dessa
problem och viénligen kommentera i detalj hur omfattande problemet &r:
e Trangboddhet och dalig levnadsstandard
- fattiga och konfliktfyllda hemsituationer (spelar dysfunktionella familjer
en roll)?
- svarigheter for barnen att gora hemléxor eller fa stod fran familjen for att
fullfolja sin skolgang
- kvinnor och barn som &r extremt papassade av personer i omradet sa de
tvingas till undergivenhet
e Segregation
- Hopploshet och frustration infor framtiden? Social rorlighet?
- Har vissa aldrig vistats utanfor sitt bostadsomrade eller stadsdel?
e Enklaver
- Hur stor dr omfattning av illegalt boende? Utgor detta ett stort problem I
er stad? Hur hanterar ni det?
e Bristfillig introduktion for nyanlidnda invandrare
- Till vilken utstrackning &r dalig forstaelse och kunskap om ert samhdille,
lagar och kultur en faktor for isolering?
- Ivilken utstrickning utgor fordldrarnas bristfélliga sprakkunskaper en
mojlighet for barnen att ta 6ver “kontrollen” Gver familjen?

Fraga 3 - Skolor

I vilken utstrdckning &r skolor i er stad utrustade att hantera radikalisering?

e Finns det strategier for att ge stod till barn som kommer fran traumatiserade
forhallanden (konfliktldnder etc.)?

e Forekommer det konflikter mellan ldrare och forédldrar 6ver innehallet i
undervisningsmomenten?

e Limnar elever de kommunala skolorna for religidsa privatskolor nir de inte
accepterar den allmédnna undervisningen?

e Forekommer det tvangsgiften av barn och ungdomar (vid utlandsresor etc.) Hur
unga ar de da?

e Utfors kontroller av vad som lérs ut i privata skolor med religios inriktning?
Foljer det er skollag och hur uppritthaller ni dessa regler?
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Fraga 4 - Kulturforeningar

I vilken utstrickning spelar kulturféreningar med religios inriktning en roll i
radikaliseringen?

e Nir en kulturférening ansoker om finansiering, verensstammer dess aktiviteter
med den faktiska verksamheten? Finns det tillfdllen da man upptéckt att sa icke
varit fallet och varf6r?

e Finns det mekanismer som kan kontrollera att kulturféreningar verkligen foljer
reglerna?

e Har det forekommit tillfdllen da dessa foreningar har motsatt sig demokratiska
principer? Férekommer det fortryck av kvinnor?

e Har ni patraffat kulturforeningar med religios inriktning och moskéer som far sin
finansiering fran utlandet? Vilka lander &r det I sa fall som star for finansieringen?

Fraga 5 - Forskning

Bedrivs det nagon forskning i er kommun och i sa fall av vem och inom vilket/vilka
omraden?

Fraga 6 — Framgangsrika satsningar

Vilka dr de mest framgangsrika satsningar som er kommun har vidtagit for att motverka
radikalisering och varfor?
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Lagesbild Képenhamn

Inledning

Kd&penhamn har en total befolkning pa 509 000 invanare (2008) varav 6ver 20 procent
utgdrs av individer med invandrarbakgrund. Foretrddare for de myndighetsforetrddare vi
talat med menar att K&penhamn ér en stad med méangkulturella inslag och med relativt
hog tolerans for olikheter. Detta askadliggors bl a av de narliggande men
socioekonomiskt skilda stadsdelarna Norrebro, Osterbro, Christiania och Vesterport.

Danmark har under de senaste fem aren upplevt en dramatisk skidrpning av sikerhetsldget
som kombination av en alltmer 6kad polariserad hogerinriktad inrikesdebatt kring
invandring; efterdyningar av globala protesterna och bojkott mot Jyllandspostens
publicering av Muhammed-teckningar och fyra terroristréttegangar i snabb f6ljd under de
senaste tre aren (Glostrup, Said Mansour, Vollsmose, Glasvej).

Radikaliseringsbilden i Kopenhamn kompliceras av det faktum att Danskt Folkeparti
driver en hard invandringspolitik, att muslimska extremistrorelsen Hizb-ut-Tahrir har
stark nédrvaro och att andra extremistrérelser som autonoma vénsterideologiska krafter dr
periodiskt i rorelse med valdsamma kravaller mot poliser (exempelvis vid rivningen av
ungdomshus eller andra starkt mobiliserande fragor). Utldndska gidngbildningar som
kombinerar kriminella syften och ideologiska fortecken é&r ytterligare en ny trend.

I mangt och mycket anses radikaliseringen vara ett storstadsfenomen da man upptackt
férekomsten av radikala krafter framst i Képenhamn och Arhus och idven till viss del i
Odense. Inom Kopenhamns kommun har man inga segregerade bostadsomraden som dr
isolerade frin den centrala stadskdrnan. Norrebro ér ett uttalat invandraromrade men
anses vara relativt forskonat fran segregering. I Képenhamns kommun klassificeras
officiellt fyra omraden som utsatta bostadsomraden: Mjolnerparken, Akacieparken,
Tingbjerg och Aldersrogade.

Radikalisering har linge ansetts vara ett vixande problem i Danmark. Den danska
sdkerhetstjansten PET har sedan 2004 tagit flertalet initiativ att féra samman olika aktorer
inom det danska sambhdllet for att féra en dialog kring problemet. Frimst fokuserar
danska insatser pa att stirka radande SSP-former. Ett batteri av olika initiativ har
successivt tagits fram olika aktorer och den, av regeringen utvecklade, nationella strategin
for att motverka radikalisering.

Sammantagen ldgesbild utifran vara fragestéllningar:
Fraga 1 — Radikalisering

e Radikaliseringen i K&penhamn ér ett relativt litet fenomen och inte speciellt
synligt eftersom det finns enbart ett fatal utsatta bostadsomraden dér
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radikalisering med &siktskontrollanter eller andra former for synligt fortryck
forekommer. Forutom PET:s egna preventiva insatser och brottsdrenden har man
fran kommunens sida erkant att man har svart att precisera omfattningen av
radikalisering och ddrmed har man pabdrjat punktinsatser i vissa omraden. En av
de mest synliga insatserna &r den s.k. Hotspotinsatsen i Valby dér fyra féltarbetare
har ansvaret for uppsokande verksamhet bland ungdomar. Denna modell bygger
pa den framgangsrika Hotspotinsatsen fran Rotterdam som anvénts for att
bekdmpa otrygghet och kriminalitet genom 6kad koordinering och malinriktade
insatser.

e Tecken pa radikalisering har identifierats av kommunens anstillda och insatserna
har prioriterats for att ge 6kade forutsattningar for filtarbetare att forebygga och
hantera insatserna inom ramarna fér SSP-samarbete. Man har inte
uppmaérksammat en 6kning av full beslojning av kvinnor i nagon bredare
bemirkelse och man har heller inte sett tecken pa att dsiktskontrollanter skulle
utgora ett problem. En av orsakerna kan vara att utsatta bostadsomraden ar
geografiskt begriansade ocksa till antal och att invandraromraden &r relativt
uppblandande och integrerade inom Kopenhamns olika distrikt.

e Radikaliseringsproblematiken omfattar ett brett spektrum av padrivande faktorer
fran utrikespolitiska skeenden och konfliktomraden till invandrarfientlighet,
utanforskap, arbetsloshet, diskriminering och mediedrev mot extremister (ofta
synligt férekommande i samband med Muhammedteckningarna).

e Det finns ett begrinsat antal kéllarmoskéer i Kopenhamn och ingen av dessa anses
vara valdsbejakande. En faktor &r att extremister anses vara mycket fataliga. Detta
har varit tydligt ndr man granskat kontakterna mellan de terroristatalade i de olika
rattegangarna som alla verkar ha rort sig i samma radikala kretsar.

e Det finns inga synliga tecken pa att radikala krafter dr négot stort problem vid
skolor eller universitet. Hizb-ut-Tahir har dock ett starkt fotféste 1 K6penhamn
men myndigheterna anser dock inte att de utgor nagon kanaliserande roll for mer
radikala valdsbejakande yttringar.

e Det finns heller ingen etnisk uppdelning av radikalisering som ér identifierbar
eller relevant. Dock har man sett en ny trend dér invandrargidng ofta omfattar
radikalisering savil som kriminalitet. Denna trend forvéntas vixa i omfattning och
betydelse.

Fraga 2 — Problemomraden

e Kopenhamns kommun arbetar hart med insatser mot de fyra utsatta
bostadsomradena. Man har natt stora framgéangar i Mjolnerparken med dramatiskt
fallande kriminalitet under 2008 och man har utvecklat en omfattande och vil
finansierad bostadssocial strategi for hela omradet. Detta invandrartita
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bostadsomrade bestar av 2 200 individer varav 93 procent har invandrarbakgrund
(38 olika nationaliteter) med Gver 80 procent lever pa socialbidrag. De senaste tva
aren har man lyckats sdnka ungdomskriminaliteten genom ett stort antal atgarder.

o Totalt sett finns det fyra officiellt klassificerade utsarta bostadsomraden som
omfattar 11 848 invénare enligt berdkningar gjorda ar 2007. Nastan hélften av
Kopenhamns bostadsomraden som ligger i hogriskzonen ligger i bostadsomradet
Norrebro. Hela Kopenhamns kommun omfattar totalt 32 000 individer som bor i
bade utsatta omraden och hogriskzoner. K6penhamns kommun har omfattande
integrationsprojekt som bygger pa att forbéttra dessa omraden mellan aren 2007-
2010. En integrationsbarometer med indikatorer om sysselséttning, utbildning och
bostadspolitik for varje stadsdel ger en Gversikt 6ver framgangar samt fortsatta
utmaningar.

e Inom Ko&penhamns kommun drivs en aktiv politik fOr att andra sammanséttningen
inom utsatta bostadsomraden for att motverka enklavisering, arbetsloshet och
utanforskap. Enligt danska erfarenheter finns ett samband mellan radikalisering
och sociala problem i bostadsomraden och att detta i sin tur kan leda till parallella
samfund. Darfor har man i de fyra utsatta bostadsomraden Mjolnerparken,
Akacieparken, Tingbjerg och Aldersrogade krivt att nytilltrddda hyresgéster
maste ha ett arbete inom kommunen eller vara i heltidsutbildning.

e Kopenhamns kommun anser inte att det férekommer oregistrerade bostadsgéster i
ndgon storre utstrackning (i jamforelse med situationen i Malmo).

e Trots utsatta bostadsomraden med hogt invandrarantal sa forekommer séllan
rapporter om dsiktskontrollanter.

e Kopenhamns kommun arbetar preventivt med att bryta isolering fér invandrare
och utsatta bostadsomraden. Man ser bristfilligheter i sprakkunskaper som ett
problem men har introducerat spraktest samt medborgarkunskap som
obligatoriska krav for danskt medborgarskap.

Fraga 3 — Skolor

e Minga skolor konfronteras med problematiken kring barn med traumatiserade
upplevelser fran konflikter. Képenhamns kommun forsoker identifiera skolor med
bredast erfarenheter och har for avsikt att sammanstélla ’best practice’ f6r skolor
inom kommunen.

e Kommunen har ingen insyn i vilken utstrickning konflikter mellan fordldrar och
skolpersonal forekommer och det verkar pa ytan som om detta inte &r ett utbrett
problem.

e Det finns friskolor inom Kopenhamn som fungerar enligt géllande forordningar
och det finns fa indikatorer pa att dessa inte foljer skollagen. Ett intressant
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fenomen dr att religidsa friskolor forlorar elever till skolor som star i kommunal
regi.

e Dansk media har rapporterat om forekomsten om tvangsgiften i unga aldrar men
man har svart att uppskatta utbredningen.

Fraga 4 — Kulturforeningar

e [ Danmark stramar man just nu at finansieringen av foreningar med nya
evalueringsformer samt utvirdering av framgang och effekt av verksamhet.

e Det finns ett fatal exempel pa kulturella féreningar som maskerar religios
verksamhet men dessa har exponerats av media.

e Man ser heller inte med oro pa ndgon extern finansiering fran andra ldnder. Om
det existerar har man ingen kunskap om hur pass utbrett det &r.

e [ Kdpenhamn har man inte mérkt av nagra foreningar som skulle motsétta sig
demokrati, jimlikhet mellan konen etc. med undantag for debatten kring Hizb-ut-
Tahir.

Fraga 5 — Forskning

e MHT Consult har paborjat ett forskningsprojekt kring radikaliseringens omfang
och kringliggande problematik i K&penhamn.

Fraga 6 — Framgangsrika satsningar

e Ko&penhamn driver for ndrvarande en omfattande integrationskampanj som heter
VI KBH’R (We Copenhageners) som inspirerats fran Amsterdam och man har
budgeterat fOr ett program fOr att motverka radikalisering som inkluderar
radgivning over telefon, kompetensutvecklingskurser for stadsanstillda och en
grupp féltmentorer som stottar arbetet som bedrivs.

e Kopenhamns kommun ingér i ett kommunalt samarbete om radikalisering med
Amsterdam, Utrecht, Rotterdam, Liverpool och Essen.
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Lagesbild Amsterdam

Inledning

Amsterdam dr Nederldndernas storsta stad med ca 1,4 miljoner invénare. Precis som i
Rotterdam sa har ungefir hilften av befolkningen utlindsk bakgrund med 172 olika
nationaliteter. De storsta muslimska invandrargrupperna ér framst turkar och marockaner
men dven indonesier och somalier utgor stora grupper.

Det var i Amsterdam 2004 som regisséren Theo van Gogh bestialistiskt mordades pa
Oppen gata av en 26-arig islamistisk extremist. Van Gogh-fallet utlgste enorma latenta
spanningar inom landet om invandring och ledde en livlig offentlig debatt om vilka
konsekvenser brytpunkten mellan interna integrationsproblem och externa hiindelser i
omvirlden kan skapa. Detta ledde till ett batteri av olika preventiva atgéirder av
hollidndska myndigheter. For Amsterdams rdkning har kommunen sedan satsat stora
resurser pa att motverka och forebygga radikalisering och en omfattande handlingsplan
har utarbetats.

Vidare har man édven satsat pa forskning om radikaliseringsproblematiken for att 6ka
kunskapen i fragan. Den initiala forskningen visade bland annat att tva procent av
Amsterdams unga muslimer pa ett eller annat sétt var mottagliga for radikala idéer.
Forskningen har ocksa visat att den stigmatiserande debatten mot invandrare har bidragit
till att forsvara identiteten for unga muslimer som i vissa fall sokt sig till mer radikala
hallningar.

I kommunens handlingsplan ingar nu en rad projekt och kampanjer for att motverka
radikalisering bland ungdomar och motverka dess bakomliggande faktorer.

Sammantagen bild utifran vara fragestillningar:
Fraga 1 — Radikalisering

e Mordet pa Theo van Gogh har lett till en kraftig polarisering och stérkt
frimlingsfientligheten. Man ser hér en tydlig vaxelverkan mellan olika former av
extremism.

e Radikalisering anses vara pa uppgang i Amsterdam. Man har noterat att ett flertal
radikala grupper vunnit fotfiste men endast en liten del av dessa ér
valdsbejakande. Man uppskattar att ca 1 500 personer i Amsterdam tillhGr
islamistiska radikala grupper.

e Man ser det som en stor utmaning att fanga upp de ungdomar som har blivit
radikaliserade och forsoka vinda tillbaka till samhdéllet.
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e Filtarbetare i Amsterdam har uppgett svarigheten att arbeta med ungdomar med
starkt befést radikala asikter och dikotom vérldsaskadning. Uppsokande
verksamhet av féltarbetare dr utmanade eftersom man manga génger blir kallade
for "takfir" och avvisade. Dirfor forsoker man rekrytera fler muslimer till
faltarbeten som kan befista trovirdighet.

e Man ser i Amsterdam bade de interna och de externa faktorerna som de
grundldggande orsakerna till den 6kande radikaliseringen och man anser att bada
spelar lika stor roll.

e [ Amsterdam finns det ett stort problem med diskriminering gentemot muslimer.
Kriminaliteten dr hog bland marockanska ungdomar och manga arbetsgivare
diskriminerar dem.

e De grupper som anses vara mest sarbara for radikaliseringskrafter 4r marockaner
men dven somalier, afghaner och irakier (dock i mindre utstrickning).

e Man ser en stor klyfta mellan forsta generationens invandrade muslimer och
andra- och tredje generationerna. Ett aterkommande problem ér att fordldrar och
barn som har kommunikationsproblem aldrig diskuterar Islam.

e Anledningen till att ungdomarna inte gar till de stora moskéerna ar for att de
upplever Imamerna som gammalmodiga. Dessa Imamer kommer ofta fran andra
lander och forstér inte sig pa ungdomars forutséttningar i Nederldnderna. Istillet
for att ga till moskéer har manga s6kande ungdomar borjat métas pa informella
motesplatser ddr man diskuterar islam och kan ventilera sina frustrationer och
fragestéllningar.

e Man har uppgifter som tyder pa att fingelser utgor en radikaliseringsmiljé och
fungerar som rekryteringsbaser. Fran kommunens sida férsoker man fanga upp
radikala individer direkt nér de friges for att erbjuda st6dprogram. Detta gor man
dven for dem som avtjénat fiangelse for terrorism.

e [ Amsterdam vet man att det forekommer asiktskontrollanter i de mest
segregerade omradena som tvingar kvinnorna i omradet att borja slgja och utsatter
dem for fortryck och patryckningar pa olika sétt. Man tror dock inte att det dr
organiserat.

e De senaste tio aren har man sett att Islam har blivit viktigare f6r andra- och tredje
generationens muslimer. Méanga flickor revolterar mot samhallet och visar sin
stolthet genom att borja béra sloja etc.
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Fraga 2 — Problemomraden

Segregationen &r ett problem som man forsoker komma till ritta med men man
har dnnu inte gjort lika manga insatser som i Rotterdam.

I Amsterdam lever de flesta marockaner i den vistra delen av staden och denna
del dr starkt segregerad. Har finner man dven personer som tidigare domts for
terrorbrott - det dr hit de kommer nér de kommer ut fran fangelser.

I Amsterdam uppskattas de illegala och oregistrerade invandrarna till att vara
mellan 15 000 - 50 000 1 antal.

I de olika boendealternativ som erbjuds 1 Amsterdam kan man antingen &ga sin
bostad (vilket muslimer néstan aldrig gor eftersom de inte vill betala riinta),
stilla sig i bostadsko (som é&r vildigt 1anga) eller flytta till de mindre bra
omradena (dér de flesta nyanldnda invandrare hamnar).

Frekventa razzior genomfors med inriktning mot adresser som misstinks inhysa
oregistrerade och/eller illegalt boende individer. Trangboddheten anses inte vara
sarskilt omfattande.

I Nederlidnderna har man en hel del introduktions- och utbildningsprogram for
nyanlidnda. Det rader dnda stora problem med invandrare som aldrig lir sig
behirska spraket och som direkt hamnar i utanférskap och utanfor
arbetsmarknaden.

I Amsterdam kénner man igen problematiken med att fordldrarnas integrations-
och sprakbarridrer leder till att barnen ofta far 6vertaget.

Man vet att det finns ett stort problem med barn som inte kan l&dsa sina ldxor
hemma eller for det stod eller trygghet de behover for att fullfolja sin skolgang.

Kvinnor och flickor blir vildigt papassade av bade familjemedlemmar och
asiktskontrollanter.

Fraga 3 — Skolor

Man ser en 0kad radikalisering i skolorna. De muslimska ungdomarna har 1
hogre grad borjat anamma ett alltmer radikalt synsétt. Man har infort
tvadagarsprogram fOr att trina ldrare i att kénna igen indikationer pa
radikalisering. Man har dven upprittat ett kontor dit man kan rapportera fall,
stilla fragor och be om stod. Kontoret kallar vid behov in socialen och polisen
for att samarbeta kring ett visst fall.
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e Man uppger att de ungdomar som dras till de s.k. stadsrumsmoskéerna oftast
kédnner varandra fran gatorna och de allmidnna métesplatserna.

e Amsterdam har 15 muslimska grundskolor som dr moderata i sin inriktning.
Kommunen kontrollerar noga att skolorna foljer skollagen och generellt ser man
mycket positivt pd dem som skoter sig. Har finner man vilutbildade personer
som star for tolerans och dérfor kan ifragasétta extremismen och motsté
rekryteringsforsok.

e Det finns emellertid skolor som inte helt foljer skollagen och som bedriver
strikta koranskolor pa helgerna dven om de skdéter sig pa vardagarna. Man
saknar insyn 1 de informella helgverksamheterna.

e Man har problem med tvangsgiften hos unga, hos framst turkar och somalier.
Fraga 4 — Kulturforeningar

e De flesta muslimska kulturféreningarna i Amsterdam ér kopplade till moskéer
och arbetar med sociala aktiviteter. Kommunen finansierar endast de sociala
aktiviteterna och inte de religiosa och det finns strikta regler kring detta. Man
vet dock inte om det férekommer att pengar flyttas fran en aktivitet i till annan
inom samma organisation.

e Det har forekommit féreningar som motsétter sig demokrati, dir har man dock
varit noga med att vidta atgiarder mot dem i ett tidigt skede. Man tror att det
fortfarande finns ett morkertal.

e Utldndsk finansiering av féreningar och institut forekommer.
Fraga 5 — Forskning

e Amsterdams kommun har i stor utstrdckning finansierat forskning om
radikaliseringsproblematiken. Bland annat har Institute for Migration and Etnic
Studies vid Amsterdams Universitet genomfort en forskningsstudie som fatt sta
till grund f6r kommunens handlingsplan "Amsterdam mot Radikalisering". Har
pagar fortfarande en rad studier om fenomenet déir resultaten forvintas i ar.

e Man vill dven bestilla en utvirdering av kommunens handlingsplan och
atgirder under 2010.

Fraga 6 — Framgangsrika satsningar
e Att stirka sjdlvfortroendet och identiteten hos invandrarungdomar.

e Att bekdmpa de frimsta grogrunderna till radikalisering.
e Att arbeta mot bristen pa fortroende gentemot politikerna och myndigheterna.
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Lagesbild Rotterdam

Inledning

Rotterdam 4r Nederlidndernas andra storsta stad efter Amsterdam. Med virldens nést
storsta hamn efter Shanghai betraktas staden som en viktig ekonomisk och strategisk
motespunkt. Nistan hilften av Rotterdams befolkning dr invandrare (av stadens 587 000
invanare dr 276 000 invandrare) och staden rymmer 176 olika nationaliteter. De storsta
muslimska invandrargrupperna ér frimst turkar och marockaner men dven Indonesier (en
f d holldndsk koloni) och somalier utgor stora grupper.

Rotterdam lider av stora sociala problem med omfattande kriminalitet. Detta har skapat
ett stort missnoje och dven hjdlpt hogerradikala in i riksdagen. Efter mordet pa
filmskaparen Theo Van Gogh har detta missndje mest riktats mot muslimer och skapat en
omfattande och stark polarisering inom landet. Det har ocksa lett till en livlig offentlig
debatt om vilka konsekvenser brytpunkten mellan interna integrationsproblem och
externa hdndelser i omvirlden kan skapa och det har foranlett till ett batteri av olika
preventiva atgérder.

Muslimsk extremism och radikalisering i Rotterdam ses fortfarande som jamforelsevis
liten (i motsats till exempelvis Amsterdam) men signifikant enligt representanter fran
Rotterdams kommun. Man har dock insett att det 4r en problematik som vixer.

Rotterdams kommun har i samverkan med regeringen och andra kommuner handlat
kraftfullt och sett till att skapa omfattande atgarder for att forebygga radikalisering enligt
en nationell strategi, men dven via olika lokala program.

Sammantagen bild utifran vara fragestillningar:
Fraga 1 — Radikalisering

e Radikaliseringen i Rotterdam é&r liten men signifikant enligt representanter fran
Rotterdams kommun. Man ser inte en lika utmérkande 6kning med full besl§jning
av kvinnor i vissa omraden sa som i Sverige.

e Det vii Sverige beskriver som kéllarmoskéer kallar man i Holland for
stadsrumsmoskéer ("city-room mosques"). Man har mérkt av en 6kning av dessa
och dven sett en hel del affarer och liknande lokaler omvandlas till métesplatser
efter arbetstid. Ett fatal av dessa har en valdsbejakande inriktning. Det finns
forsok fran de valdsbejakande grupperingarna att ndrma sig men dessa forsok
avvisas oftast av moskéerna.

e Vissa radikala krafter, framst fran salafistiska grupperingar, har forekommit i
skolor och universitet. Ett exempel dr gruppen Hizb-ut-Tahir som redan har ett
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relativt viletablerat site i Amsterdam och som dven har forsokt fa fotfaste 1
Rotterdam.

e Bade de interna och externa drivkrafter som vi funnit i Sverige &r liknande de i
Rotterdam och det gar inte att urskilja om de externa eller interna dr mest
avgorande.

e En orsak till den 6kade polariseringen och radikaliseringen dr hogerextremismens
framfart i landet. Rotterdams karta visar marockaners dominans i den norra delen
av staden medan turkarna dominerar i den sodra. Det finns uppenbara tecken pa
att hogerextremisterna far stod i omraden runt omkring Rotterdam och bildar en
ring runt staden.

e Identitetsfragan dr komplex i Rotterdam da invandrare fran Turkiet foredrar att
kalla sig for turkar medan marockanerna oftast identifierar sig som muslimer.

e Den somaliska gruppen dr mycket mindre men identifieras som den andra mest
utsatta och sarbara gruppen for radikalisering efter marockanerna. Man fokuserar
dven insatser pa pakistanier och indonesier.

e Marockaner har svarare att anpassa sig och manga lever under harda sociala
forhallanden med daliga forutsittningar att ta sig ur sitt utanforskap.

e Asiktskontrollanter av den sort man finner i Sverige var diremot inte ett problem i
Rotterdam. Det man kan urskilja dr att muslimska kvinnor och flickor i manga fall
var papassade av sina familjer, dock har detta sin orsak i kulturella aspekter
snarare dn religiosa dito.

Fraga 2 — Problemomraden

e En rad atgirder mot segregation har dimpat problemen med trangboddhet och de
negativa yttringar som detta medfor. I invandrartita omraden ér dnda
segregationen ett faktum och man tampas med manga av de sedvanliga problemen
- socioekonomiska brister som hog arbetsloshet, hog kriminalitet, diskriminering
och utanforskap.

e [ Rotterdam lever invandrare relativt ndra centrum och de flesta ungdomar ror sig
bade i city och utanfor sina egna bostadsomraden pa regelbunden basis.

e Rotterdams kommun arbetar mot etableringen av parallella samfund och har ett
batteri av atgirder for att fraimja diversifiering inom omraden. Exempelvis har
man sedan 2007 en lag som kréver att man maste tjdna 20 procent 6ver minimilon
for att flytta till vissa bostadsomraden som tidigare varit segregerade, man viljer
bort grundat pa inkomst och inte etnicitet.
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e Noggranna kontroller utfors for att upptiacka bidragsfusk.

e Kontroller sker av att folk inte bosétter sig i omraden utan att registrera sig men
resultaten ar fortfarande inte fullkomliga.

e Trots en rad introduktionsprogram har man problem med invandrare som aldrig
lar sig behirska spraket och som till f6ljd av detta hamnar i ett utanférskap med
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Fraga 3 - Skolor

e Skolor har problem att hantera svara situationer med barn fran olika bakgrunder
som gétt igenom traumatiska upplevelser.

e Det féorekommer konflikter mellan skolpersonal och forédldrar och det har ocksa
forekommit att barnen har plockas ur den kommunala skolan fOr att sdttas i en
religiOs friskola som ses ligga mer i enhetlighet med familjens vérderingar.

e Man ser en 6kning i ungdomars religiositet. Dels dr det manga ungdomar som
viljer att markera sitt ursprung genom att t ex. borja béra sloja och be i
korridorerna under lektionstid. Upplevelsen av att Islam &r under attack och att
muslimer ar diskriminerade &r stark och méanga ldrare oroar sig for radikalisering.

e Religitsa skolor dr fullt tillatna i Nederldnderna och ses ofta som ett bra alternativ
for fordldrar som vill att deras barn ska skola pa katolskt, muslimskt eller annat
vis.

e [ de muslimska friskolorna &r det ett aterkommande problem att de skoter sig
déligt, haller 1ag standard pa deras undervisning som leder till att en stor del av
ungdomarna inte gar ut grundskolan med godkénda betyg.

e [ Nederldnderna har man har man inte problem med efterf6ljning av skollagen.
Man utf6r noga kontroller och man har linge fokuserat pa de muslimska
friskolorna pa grund av att det ofta forekommer problem. I fjol stangdes fyra
muslimska friskolor i Rotterdam och Amsterdam.

e Man tror att rekrytering i skolor férekommer, dock oklart i vilken utstridckning.

e De kommunala skolorna har varit bra pa att uppmérksamma radikalisering och be
kommunen om hjélp. De privata skolorna har tenderat att inte uppmérksamma
problematiken lika mycket eftersom de &r radda for délig publicitet.

e Tvangsgiften i unga aldrar forekommer men man har svart att uppskatta hur
utbrett det dr. Aven om moskéerna hivdar att de inte viger barnen finns det
uppgifter om att de har gett sin vilsignelse till giftermal.
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Fraga 4 — Kulturforeningar

e [ Nederldnderna har man stramat at finansieringen av foreningar. Numera finns
det krav pa att finansieringen skall vara aktivitetsbaserad och alltid knuten till
social/kulturell verksamhet (aldrig religios). De har hoga krav pa att foreningarna
skall aterrapportera och visa resultat. Man har uppf6ljningsprogram som
kontrollerar att foreningarna foljer sina ataganden.

e I Rotterdam har man inte mérkt att nagra foreningar skulle motsitta sig demokrati,
detta har dock forekommit i Amsterdam.

e Det forekommer utlindsk finansiering av moskéer och institut vilket
aterkommande rapporterats av den holldndska sékerhetstjansten AIVD och
terrorismkoordinatorns kansli i regeringskansliet, NCTb.

Fraga 5 — Forskning

e Rotterdams kommun kommer detta ar att bestdlla en studie om en geografisk
karta pa alla islamistiska, hdgerextrema och djurrittsaktivister. Man vill
undersoka olika hierarkier och dynamiken mellan etniska grupper och
beteendemdonster.

e Utvirdering av alla atgdrder genomfdrs i borjan av 2010.

Fraga 6 — Framgangsrika satsningar

e Att oka fortroendet mellan den muslimska delen av befolkningen och regeringen

genom olika gemenskaps- och brobyggarprogram som far dessa grupper att kdnna

sig vilkomna.

e Att arbeta mot ett 6kat samspel mellan olika atgérdsprogram.




